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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratacao.

Referéncia: Inciso XI, do art. 2° e art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Secretaria Municipal de Educagdo de Cupira/PE identifica a necessidade de
contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
técnico-pedagogica e administrativa educacional, com vistas a apoiar o planejamento, a
execucao, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas educacionais, bem como
fortalecer a gestdo administrativa e pedagdgica da rede municipal de ensino.
2.2. A presente contratacdo se faz necessaria diante da complexidade das demandas da
educacdo municipal, que requerem acompanhamento sistematico das atividades da
Secretaria, das equipes gestoras e das unidades escolares, visando:
2.2.1. Garantir maior eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo educacional;
2.2.2. Apoiar a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, projetos e
programas educacionais;
2.2.3. Contribuir para o fortalecimento das competéncias técnicas das equipes
gestoras escolares e da Secretaria,;
2.2.4. Promover a integracdo entre gestdo administrativa e pedagogica,
assegurando coeréncia entre planejamento e execucao;
2.2.5. Monitorar indicadores educacionais, propondo acfes corretivas e
preventivas;
2.2.6. Subsidiar a tomada de decisdo da gestdo municipal com relatérios e
diagnosticos técnicos especializados.
2.3.  Dessa forma, a contratacdo visa suprir a caréncia de suporte técnico especializado,
ampliando a capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacéo e garantindo
maior qualidade nos servigos prestados a comunidade escolar e, consequentemente, a
populagéo.
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3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao Elba Margues Amorim Dos Santos

4. REQUISITO DE CONTRATACAO
4.1. Paraaexecucdo dos servicos de assessoria e consultoria técnico-pedagdgica e
administrativa educacional, a empresa contratada devera atender aos seguintes
requisitos minimos:
4.1.1. Especializacéo Técnica
4.1.1.1.Comprovar experiéncia prévia em assessoria e consultoria voltada a
gestdo educacional, preferencialmente em Secretarias Municipais de
Educacéo ou redes publicas de ensino;
4.1.1.2.Demonstrar capacidade de atuacdo tanto na dimenséo pedagdgica
quanto administrativa, com equipe multidisciplinar.
4.1.2. Equipe Profissional
4.1.2.1.Disponibilizar profissionais qualificados, com formagao superior em
Pedagogia, Administracdo, Gestdo Publica ou areas afins, com
comprovada experiéncia em gestdo educacional;
4.1.2.2.Garantir a presenca de consultores experientes durante as visitas
presenciais e reunides técnicas;
4.1.2.3.Designar um coordenador responsavel pelo acompanhamento das
atividades e comunicacao direta com a Secretaria Municipal de
Educacao.
4.1.3. Execucdo dos Servigos
4.1.3.1.Realizar visitas quinzenais presenciais junto a Secretaria Municipal
de Educac&o e as unidades escolares, conforme cronograma
previamente aprovado;
4.1.3.2.Elaborar relatérios técnicos de acompanhamento, contendo
diagnostico, orientacdes e recomendacdes de acbes a serem
desenvolvidas;
4.1.3.3.Apoiar na elaboracao, monitoramento e avaliacdo de planos,
programas e projetos educacionais;
4.1.3.4.Propor estratégias de melhoria continua para a gestdo educacional
municipal.
4.1.4. Entrega e Comunicacao
4.1.4.1.Entregar relatorios mensais de acompanhamento, devidamente
protocolados junto a Secretaria Municipal de Educacéo;
4.1.4.2 Participar de reunides periodicas de alinhamento e devolutivas com a
equipe técnica da SME e gestores escolares;
4.1.4.3.Garantir registro e sistematizacdo das atividades, de modo a subsidiar
0 processo decisorio da gestdo municipal.
4.1.5. Infraestrutura e Disponibilidade
4.1.5.1.Disponibilizar meios de comunicacao ageis (telefone, e-mail,
aplicativos de mensagens) para suporte remoto quando necessario;
4.1.5.2.Assegurar a presenca da equipe em todas as datas previstas no
cronograma semestral de visitas;
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4.1.5.3.Manter flexibilidade para eventuais adequacdes de cronograma,
mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacao.

5. ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

5.1. Com o intuito de subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo quanto a viabilidade
e a estratégia mais adequada para a contratacdo pretendida, foi realizada pesquisa de
mercado voltada a coleta de dados relativos a precos, condi¢cdes contratuais praticadas,
abrangéncia técnica do objeto e modelos de fornecimento adotados.

5.2. Para tanto, adotou-se como metodologia a consulta a bases publicas de dados e
sistemas oficiais de contratacdes governamentais, especialmente por meio da analise de
processos licitatorios publicados por diversos entes da Administracdo Publica no Banco
de precos, abrangendo municipios, estados e 6rgaos federais que tenham por objeto a
contratacdo de empresa especializada na execucao assessoria e consultoria educacional.
5.3. A analise demonstrou que € préatica recorrente entre os municipios a ado¢do do
Pregao Eletrdnico como modalidade licitatoria preferencial para esse tipo de objeto,
geralmente estruturado em varios mddulos inclusos contemplando o fornecimento da
solucdo por periodo contratual de 12 meses podendo ser prorrogado na forma da Lei
Federal 14.133/2021.

5.4.  Essaabordagem permitiu identificar ndo apenas as préaticas correntes no mercado,
mas também parametros técnicos e econdmicos utilizados por outros 6rgdos publicos em
contratagdes similares, possibilitando maior seguranca juridica, isonomia e
fundamentagdo no dimensionamento da demanda e na estimativa de custos, alem de
reforcar a viabilidade da adocdo do Pregdo Eletronico como estratégia mais adequada
para o caso em analise.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Apds a devida identificacdo da necessidade administrativa, analise das
alternativas disponiveis e avaliagdo dos riscos e impactos operacionais decorrentes de
cada hipotese, conclui-se que a solucdo mais adequada para satisfazer a demanda da
Prefeitura Municipal de Cupira/PE consiste na Contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica,
abrangendo as areas pedagodgica, juridica e de gestdo de programas e projetos
educacionais, com vistas a apoiar a Secretaria Municipal de Educagdo no
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
educacionais, garantindo maior eficiéncia, eficAcia e efetividade nas acgoes
desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Cupira/PE, por meio da
deflagracdo de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico nos termos
da Lei n®14.133/2021.

6.2. A escolha por esta solucdo fundamenta-se em critérios técnicos, juridicos e
operacionais, considerando que por meio de Pregdo Eletronico, foi possivel assegurar
maior competitividade entre os licitantes, transparéncia no processo, padronizacdo das
condi¢Bes contratuais e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. Ademais, a utilizacdo dessa modalidade encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, sendo reconhecida como instrumento eficaz para a contratacao de bens e
servicos comuns, garantindo celeridade processual, reducdo de custos e fortalecimento do
principio da economicidade.
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6.3. Trata-se de objeto estratégico para a modernizacdo da gestdo educacional, o
acompanhamento pedagogico dos alunos e a qualificacdo do processo de ensino-
aprendizagem, com impacto direto na qualidade da educacdo e no cumprimento dos
deveres constitucionais do Municipio em matéria de educagdo, conforme o art. 6°, o art.
23, inciso V, e o art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal.

6.4. A adogdo do Pregdo Eletronico revela-se como o instrumento mais eficaz para
viabilizar a contratacdo de forma competitiva, segura e isondmica, permitindo a
Administracdo definir, de maneira precisa e compativel com as necessidades locais, 0
escopo do objeto, os requisitos minimos de desempenho, os critérios técnicos e
operacionais de julgamento, os padrbes de qualidade, as obrigacGes de capacitacdo, bem
como as clausulas de garantia e atualizacdo durante a vigéncia contratual.

6.5. A contratacdo de empresa especializada reforca o0 compromisso da Administracdo
com o principio da eficiéncia administrativa, evitando solu¢des improvisadas, sistemas
incompativeis ou de baixa performance que comprometam a rotina escolar e a coleta de
dados educacionais estratégicos. Além disso, a medida esta alinhada as boas praticas de
governanca das contratagdes publicas e as orientacbes dos orgdos de controle, que
recomendam a adocdo de modelos contratuais planejados, juridicamente seguros e
tecnicamente adequados ao objeto pretendido.

Dessa forma, a escolha pela presente solucao se apresenta como a mais coerente com 0s
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Cupira/PE, com 0s principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e com os parametros tecnicos
exigidos para uma contratacdo publica eficiente, transparente e orientada para resultados.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1. Conforme identificado no presente estudo, o Municipio possui uma
necessidade continua e estratégica de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de assessoria e consultoria em gestdo educacional, destinados ao
atendimento regular das demandas da Rede Publica Municipal de Ensino. Esses
servigos sao essenciais para a gestdo pedagdgica e administrativa, permitindo o
registro organizado das atividades escolares, o acompanhamento da frequéncia e do
desempenho dos alunos, bem como a analise de indicadores de aprendizagem,
garantindo maior qualidade, eficiéncia e seguranca na gestdo educacional.

7.2. A identificacdo dessa necessidade foi realizada de forma técnica e
fundamentada, com o apoio da Secretaria Municipal de Educacdo de Cupira-PE,
considerando o histdrico de utilizacdo de acompanhamentos similares em exercicios
anteriores, as demandas atuais apresentadas pelas unidades escolares e a previsao de
expansdo de turmas e matriculas. Também foram analisadas as exigéncias de
alinhamento com as diretrizes educacionais vigentes, as projecoes de crescimento da
rede de ensino e a necessidade de integracdo com outros sistemas administrativos.
7.3.  Foram ainda levados em conta o calendario escolar, a necessidade de geracao
de relatdrios e indicadores para subsidiar o planejamento estratégico e a importancia
de garantir que as solucdes contratadas possuam suporte técnico e atualizacdes
adequadas. Esse planejamento prévio possibilita dimensionar com precisdo 0s recursos
necessarios, otimizar a implementacdo e operacdo dos sistemas e assegurar que a
contratacdo seja realizada de forma racional, econémica e eficiente.
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7.4. Ao garantir o fornecimento continuo e padronizado dos servigos, evita-se a
adocdo de solugbes improvisadas, a fragmentacdo de despesas e a ocorréncia de
contratacOes emergenciais, promovendo a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados a comunidade escolar. Dessa forma, a estimativa para a contratagdo foi
elaborada com base nas demandas ja existentes e na projecéo de crescimento da rede
de ensino, reforcando o compromisso da Administragdo com o principio da eficiéncia
e com a melhoria continua da qualidade da educagdo municipal.

ITEM SERVICO

Assessoria e consultoria técnico-pedagogica e administrativa

educacional, voltada ao acompanhamento sistematico das atividades

da Secretaria Municipal de Educagdo, das equipes gestoras e das

unidades escolares.

equipe de 03 (trés) profissionais com formagdo minimamente em pos

graduacdo lato Censo com expertise na area educacional para

desenvolver agdes de planejamento para:

01 e Programas e projetos;

e Consultoria juridica na educacéao

e Gestdo, supervisdo e coordenacgdo escolar, técnico Pedagogico
para professores da educacdo infantil, ensino Fundamental
(anos iniciais e finais), incluindo modalidades EJA, Educacéo
Inclusiva, integral e Especial.

Atendimento presencial: 02 (dois) quinzenal — 8h

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1.Né&o se verificam contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Em atendimento a proposta dessa contratacdo, a solucdo descrita neste Estudo
Técnico Preliminar, devera assegurar que 0S servicos sejam prestados, com garantia de
qualidade com o objetivo de alcangar os propoésitos do objeto.

9.2.  E certo que sua finalidade frente a necessaria regularidade da instrucéo processual
assegurara competitividade e a devida economicidade, pois a licitacdo sera realizada nos
moldes de pregdo eletrnico, devendo a Empresa ganhadora ser responsavel pelo
cumprimento de todas as suas obriga¢des na execugdo desse objeto.

9.3. Desse modo, busca-se assegurar a continuacdo dos servicos de manutencédo
garantindo uma melhora na eficiéncia financeira pois a administradora buscara 0s
menores orcamentos em diversas empresas e em consequéncia, maior transparéncia e a
garantia do transporte seguro.
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9.4 Em termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, podemos asseverar que a
economicidade certamente é buscada na licitacdo que se pretende realizar, com a
maximizacdo da concorréncia, o que resulta em melhor aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis.

9.5 Quanto aos resultados esperados da solucdo, garantidas as condicdes anteriores,
certamente espera-se a contratacdo de uma empresa idénea e reconhecidamente capaz
de trazer os melhores resultados dos servigos contratados. Nesse contexto, pretende-
se com a contratagdo promover o uso eficiente dos recursos da frota oficial e
maximizar o potencial desta, ainda que, com sua idade média avangada, corroborar
com seus oficios nas operacfes administrativas.

10. ANALISE DE RISCO
10.1. A contratacdo podera estar sujeita a riscos que impactem o cumprimento dos
objetivos esperados. Para garantir a efetividade dos servicos e a boa execucdo
contratual, identificam-se os seguintes riscos e respectivas medidas preventivas e
corretivas:
10.1.1. Riscos Relacionados a Contratada

10.1.1.1. Nao cumprimento do cronograma de visitas quinzenais
Impacto: Prejuizo no acompanhamento das a¢des educacionais e no suporte as
unidades escolares.

Mitigacdo: Estabelecer clausula contratual prevendo san¢@es administrativas
em caso de descumprimento e exigir substituicdo imediata do consultor faltoso.

10.1.1.2. Equipe designada sem a qualificagdo minima exigida
Impacto: Baixa qualidade na consultoria, comprometendo os resultados.
Mitigacdo: Exigir comprovacédo de qualificagdo e experiéncia profissional no
momento da contratacdo, além de permitir a substituicdo de profissionais pela
contratada apenas com anuéncia da Administracéo.

10.1.1.3. Relatérios técnicos entregues fora do prazo ou incompletos
Impacto: Dificuldade de monitoramento e tomada de decisdo pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Mitigacéo: Definir prazos rigidos para entrega dos relatérios, vinculando-os ao
pagamento mensal, conforme critérios de medicéo.
10.1.2. Riscos Relacionados & Administragéo

10.1.2.1. Falta de acompanhamento pela equipe da Secretaria Municipal de
Educacéo
Impacto: Perda de informacdes relevantes e falhas na execucdo do contrato.
Mitigacao: Designar fiscal/gestor do contrato e equipe de apoio, conforme art.
117 da Lei n® 14.133/2021, com atribuicGes claras.

10.1.2.2. Mudangas frequentes no planejamento da rede de ensino
Impacto: Dificuldade de alinhamento das aces propostas pela consultoria.
Mitigagdo: Garantir que alteragfes sejam formalizadas e comunicadas em
tempo habil a contratada, prevendo ajustes no plano de trabalho.

10.1.3. Riscos Externos

10.1.3.1. Imprevistos que impecam visitas presenciais (greves, paralisacoes,
emergéncias sanitarias, eventos climaticos etc.)
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Impacto: Interrupcdo temporaria do acompanhamento in loco.
Mitigacdo: Possibilidade de realizac&o de reunides e assessoria de forma
remota, sem prejuizo ao cronograma global.

10.2. A andlise de riscos demonstra que, com a adogdo de medidas preventivas e
corretivas adequadas, é possivel minimizar os impactos e assegurar a continuidade
dos servigos, garantindo o alcance dos resultados esperados pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Cupira/PE.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

11.1. Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracéo do contrato.

12. DESCRIC}AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
ADOTADAS

12.1. Nao héa previsdo de nenhum impacto ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

13.1. Segundo o supracitado, a equipe de técnica da secretaria, apos concluir os Estudos
Técnicos Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade da Contratacao
de empresa especializada em sistemas informatizados em gestdo educacional, e de
interesse das Secretaria Municipal de Educacdo de CUPIRA/PE, estando de acordo
com as diretrizes determinadas com a legislagéo em vigor.

13.2. Lista de verificacdo para declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacao

Item do estudo técnico preliminar: Atende?
1. A necessidade da contratacdo é clara e adequadamente justificada? SIM
2. O alinhamento entre a contratacao e o planejamento institucional do SIM
6rgdo ou entidade esta demonstrado?
3. Os requisitos técnicos e a solucdo tecnoldgica como um todo foram SIM
adequadamente descritos e analisados?
4. A quantidade de itens esta coerente com a demanda prevista? SIM
5. O levantamento de mercado e a pesquisa de precos foram

. : SIM
devidamente realizados?
6. A analise de cenério e escolha do tipo de solucéo foram devidamente SIM
justificadas?
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e vantajosa para o 6rgdo ou entidade?

7. O parcelamento da solucéo foi analisado e justificado, se for o caso? SIM
8. As estimativas preliminares dos precos foram feitas, a partir dos SIM
precos pesquisados?

9. Ha orgamento disponivel para a contratacdo no exercicio corrente,

bem como previsdo de provimento de recursos no caso de contratagao SIM
que se estenda por varios exercicios no caso de servigos continuos?

10. Os riscos relevantes para a contratagdo foram levantados, SIM
incluindo-se ac¢Oes para prevencgdo ou contingéncia?

11. A relagéo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel SIM

14. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Cupira-PE, 20 de Agosto 2025.

Atenciosamente,

Edna Ferreira Calado Torres
Matricula N° 23592
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